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BÁO CÁO 

Thẩm tra Dự thảo Nghị quyết về việc giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng 

và Đô thị phường; Dự thảo Nghị quyết về thành lập Phòng Tài chính, 

Công thương phường; Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường 

phường Nghĩa Lộ 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân phường Nghĩa Lộ, tỉnh Quảng Ngãi. 

 

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân phường, Ban 

Văn hóa - Xã hội đã tiến hành thẩm tra Tờ trình số 102/TTr-UBND ngày 

14/8/2026 của UBND phường về việc đề nghị giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng và 

Đô thị phường; thành lập Phòng Tài chính, Công thương phường; Phòng Xây 

dựng, Đô thị và Môi trường phường Nghĩa Lộ kèm theo Đề án số 225/ĐA-UBND 

ngày 14/8/2026 của Ủy ban nhân dân phường Đề án giải thể Phòng Kinh tế, Hạ 

tầng và Đô thị phường Nghĩa Lộ (Đề án 225); Đề án số 226/ĐA-UBND ngày 

14/8/2026 của UBND phường Đề án thành lập phòng Tài chính, Công thương 

phường (Đề án 226); Đề án số 227/ĐA-UBND ngày 14/8/2026 của UBND 

phường Đề án thành lập Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường phường (Đề án 

227) và 03 dự thảo Nghị quyết. Ban Văn hóa - Xã hội của HĐND phường đã 

nghiên cứu hồ sơ, tờ trình, và Đề án 225, 226, 227 của UBND phường, các tài liệu 

có liên quan và ý kiến của các cơ quan, đơn vị. Ban Văn hóa - Xã hội báo cáo kết 

quả thẩm tra như sau: 

I. ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỀ VIỆC GIẢI THỂ PHÒNG 

KINH TẾ, HẠ TẦNG VÀ ĐÔ THỊ PHƯỜNG 

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý 

1.1. Sự cần thiết 

Ban Văn hóa - Xã hội nhận thấy việc giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô 

thị phường là cần thiết nhằm: 

- Bảo đảm thực hiện Quyết định 352/QĐ-UBND ngày 28/5/2026 của 

UBND tỉnh Quảng Ngãi về khung số lượng và tên gọi các phòng chuyên môn 

thuộc UBND cấp xã. 

- Bảo đảm phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước trong điều kiện phường 

Nghĩa Lộ được bố trí 05 phòng chuyên môn. 

- Khắc phục tình trạng một phòng phải thực hiện quá nhiều nhóm ngành, 

lĩnh vực có tính chất chuyên môn khác nhau. 
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- Bảo đảm thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước trên địa bàn phường được 

liên tục, thống nhất, không để xảy ra khoảng trống hoặc chồng chéo về chức năng, 

nhiệm vụ. 

1.2. Cơ sở pháp lý 

Ủy ban nhân dân phường đã viện dẫn các căn cứ như: Tại điểm a, khoản 2, 

Điều 241 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2026; tại điểm a2, 

khoản 33, Điều 24, Nghị định 121/NĐ-CP ngày 03/4/2026 Quy định về việc thành 

lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính;  

1.3. Thẩm quyền 

- Theo Nghị định 150/NĐ-CP khoản 1, Điều 11 "Phòng là cơ quan chuyên 

môn thuộc UBND cấp xã; thực hiện chức năng tham mưu, giúp UBND cấp xã 

quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực ở địa phương theo quy định của pháp luật". 

- Tại Khoản 1, Điều 11, sửa đổi bổ sung Điều 21, Nghị định số 

370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ UBND cấp xã "Trình Hội đồng 

nhân dân cùng cấp quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể phòng chuyên môn, 

tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp xã theo quy định của pháp luật". 

- Tại điểm a, khoản 2, Điều 21 của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương 

ngày 16/6/2025 "Quyết định thành lập, tổ chức lại, thay đổi tên gọi, giải thể cơ 

quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc UBND cùng cấp theo quy định 

của pháp luật". 

Do đó, việc Ủy ban nhân dân phường trình Hội đồng nhân dân phường xem 

xét, quyết định việc giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị là phù hợp về thẩm 

quyền, với điều kiện hồ sơ và phương án giải thể bảo đảm đầy đủ theo quy định. 

2. Kết quả thẩm tra 

2.1. Đánh giá nội dung đề án và phương án giải thể phòng kinh tế, hạ tầng 

và đô thị của UBND phường 

- UBND đã thực hiện đúng tại Khoản 1, Điều 16 và Khoản 1, Điều 17 của 

Nghị định 121/2026/NĐ-CP ngày 03/4/2026 của Chính phủ Quy định về thành 

lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính đảm bảo theo quy định. 

- Về phương án xử lý về tổ chức bộ máy: Giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng 

và Đô thị phường (Phòng); chuyển toàn bộ các chức năng, nhiệm vụ của phòng 

sang 02 phòng chuyên môn theo Quyết định số 352/QĐ-UBND ngày 28/5/2026 

của UBND tỉnh Quảng Ngãi. (1) Phòng tài chính, Công thương; (2) Phòng Xây 

dựng, Đô thị và Môi trường. 

                                           
1 Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân phường; 
2 Cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã; 
3 Các tổ chức hành chính ở xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi tắt là 

cấp xã); 
4 Đối tượng áp dụng; 
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- Về phương án xử lý nhân sự: Hiện phòng được giao 16 biên chế (con 

người), sau khi giải thể được sắp xếp, bố trí cho 02 phòng được thành lập mới. 

Chuyển 06 biên chế sang Phòng Tài chính, Công thương (chi tiết kèm theo phụ 

lục 1); chuyển 08 biên chế và 02 lao động hợp đồng sang Phòng Xây dựng, Đô 

thị và Môi trường (chi tiết kèm theo phụ lục 2). 

- Về tài chính, tài sản, đất đai, trụ sở làm việc, hồ sơ, tài liệu, con dấu, chứng 

thư số: Ban Thống nhất theo Đề án của UBND đã trình bày tại kỳ họp, phụ lục 

được kèm theo Đề án là phụ lục 3 và phụ lục 4. 

2.2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản thống nhất với nội dung dự thảo Nghị quyết 

về việc giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị phường Nghĩa Lộ.  

3. Ý kiến của Ban Văn hóa - Xã hội 

3.1. Quan điểm 

Ban Văn hóa - Xã hội thống nhất với Đề án giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng 

và Đô thị theo Tờ trình của UBND phường nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 

lý nhà nước ở cơ sở. 

3.2. Kiến nghị, đề xuất với UBND phường 

- Cần xây dựng kế hoạch chi tiết mốc thời gian bàn giao rõ ràng để không 

ảnh hưởng đến các dự án đầu tư công và một số nhiệm vụ khác.  

- Sau khi giải thể, bàn giao chức năng, nhiệm vụ, nhân sự, tài sản, hồ sơ, tài 

liệu, theo đúng quy định; bảo đảm hoạt động quản lý nhà nước được liên tục, 

thông suốt. 

II. ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỀ VIỆC THÀNH LẬP 

PHÒNG TÀI CHÍNH, CÔNG THƯƠNG PHƯỜNG 

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết 

1.1. Căn cứ pháp lý 

- Ủy ban nhân dân phường trình Hội đồng nhân dân phường Đề án và Dự 

thảo Nghị quyết về thành lập Phòng Tài chính, Công thương thuộc Ủy ban nhân 

dân phường Nghĩa Lộ đã thể hiện các nội dung cần thiết thành lập cơ quan chuyên 

môn; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn; cơ cấu tổ chức; số lượng người làm việc; 

điều kiện bảo đảm hoạt động và phương án tổ chức thực hiện. 

- Việc tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã hiện 

được thực hiện theo Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 và Nghị 

đinh số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ. 

- Phạm vi, chức năng của phòng Tài chính, Công thương: Tham mưu, giúp 

UBND cấp xã thực hiện chức năng quản lý nhà nước về các lĩnh vực tài chính, kế 

hoạch, công thương. 

1.2. Sự cần thiết thành lập phòng tài chính, công thương 
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Ban Văn hóa - Xã hội thống nhất với quan điểm thành lập Phòng Tài chính, 

Công thương thuộc Ủy ban nhân dân phường vì phường loại I có quy mô dân số 

lớn, địa bàn rộng, xuất phát từ yêu cầu quản lý nhà nước, đặc điểm địa bàn, khối 

lượng công việc và yêu cầu phục vụ Nhân dân; đồng thời phải bảo đảm tinh gọn, 

hiệu lực, hiệu quả, không làm phát sinh đầu mối trung gian và không chồng chéo 

chức năng, nhiệm vụ. Vì vậy, việc nâng cao chất lượng tham mưu trong lĩnh vực 

tài chính, công thương là cần thiết (thực hiện theo Quyết định số 352/QĐ-UBND 

ngày 28/5/2026 của UBND tỉnh Quảng Ngãi Quy định khung số lượng và tên gọi 

các phòng chuyên môn và tương đương thuộc UBND xã, phường, đặc khu trên 

địa bàn tỉnh Quảng Ngãi). 

2. Kết quả thẩm tra 

2.1. Về nội dung Đề án 

- Ban cơ bản thống nhất với Đề án thành lập Phòng tài chính, Công thương 

phường Nghĩa Lộ; các chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của 

Phòng Tài chính, Công thương sau khi được thành lập. Đồng thời cần phân định 

rõ: Công tác tài chính - ngân sách; kế hoạch và đầu tư; đăng ký, quản lý hộ kinh 

doanh; hỗ trợ doanh nghiệp, hợp tác xã; công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp; thương 

mại, dịch vụ; quản lý thị trường thuộc thẩm quyền địa phương; các nhiệm vụ khác 

theo phân cấp, ủy quyền của cấp có thẩm quyền. 

- Qua thẩm tra cho thấy: Hồ sơ, tài liệu trình kỳ họp được chuẩn bị tương 

đối đầy đủ theo quy định hiện hành như: (1) Đề án thành lập Phòng Tài chính, 

Công thương; (2) Phụ lục tổng hợp kinh phí năm 2026 do sắp xếp bộ máy; (3) 

Danh sách công chức Phòng Tài chính, Công thương; (4) Danh mục tài sản giao 

Phòng Tài chính, Công thương quản lý, sử dụng. 

- Ban thống nhất theo Đề án Ủy ban nhân dân đã dự kiến về nguồn lực; vị 

trí việc làm, biên chế công chức theo vị trí việc làm đảm bảo theo quy định (07 

biên chế, trong đó: 01 vị trí trưởng phòng, không quá 02 phó trưởng phòng và 05 

vị trí việc làm chuyên môn, nghiệp vụ). Việc thành lập mới phòng Tài chính, Công 

thương không làm tăng biên chế trái quy định, phù hợp với yêu cầu cải cách hành 

chính, chuyển đổi số và tinh gọn bộ máy. 

2.2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản thống nhất với nội dung dự thảo nghị quyết 

về việc thành lập Phòng Tài chính, Công thương thuộc Ủy ban nhân dân phường 

Nghĩa Lộ. 

3. Ý kiến và kiến nghị 

Trên cơ sở kết quả thẩm tra, Ban Văn hóa - Xã hội đề nghị như sau: Đề nghị 

Ủy ban nhân dân phường: 

- Ban hành quy chế làm việc quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn và mối quan hệ công tác của Phòng Tài chính, Công thương với các cơ quan, 

đơn vị khác thuộc UBND phường. 
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- Bảo đảm việc thành lập phòng chuyên môn mới không làm gián đoạn việc 

giải quyết công việc, thủ tục hành chính của người dân, doanh nghiệp. 

- Thực hiện việc tiếp nhận tài liệu, hồ sơ, nhiệm vụ, tài sản và các công việc 

đang giải quyết từ phòng hiện có sang Phòng Tài chính, Công thương bảo đảm 

chặt chẽ, liên tục. 

- Sau khi thành lập, UBND phường cần thường xuyên đánh giá hiệu quả 

hoạt động của Phòng, kịp thời điều chỉnh việc phân công nhiệm vụ, nhân sự và 

quy trình phối hợp nếu có phát sinh bất cập. 

III. ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỀ VIỆC THÀNH LẬP 

PHÒNG XÂY DỰNG, ĐÔ THỊ VÀ MÔI TRƯỜNG PHƯỜNG 

1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết 

1.1. Căn cứ pháp lý 

- Ủy ban nhân dân phường trình Hội đồng nhân dân phường Đề án và Dự 

thảo Nghị quyết về thành lập Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường thuộc Ủy 

ban nhân dân phường Nghĩa Lộ đúng theo thẩm quyền. Đề án thể hiện các nội 

dung cần thiết thành lập cơ quan chuyên môn; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn; 

cơ cấu tổ chức; số lượng người làm việc; điều kiện bảo đảm hoạt động và phương 

án tổ chức thực hiện. 

- Việc tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã hiện 

được thực hiện theo Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 và Nghị 

đinh số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ. 

1.2. Sự cần thiết thành lập Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường 

Ban Văn hóa - Xã hội thống nhất với quan điểm thành lập Phòng Xây dựng, 

Đô thị và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân phường nhằm bảo đảm tính chuyên 

môn trong công tác nhà nước; nâng cao chất lượng tham mưu theo ngành, lĩnh 

vực không chồng chéo chức năng, nhiệm vụ. Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, 

liên thông trong quá trình tổ chức thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với 

ngành, lĩnh vực từ Trung ương đến địa phương; đồng thời không vượt số lượng 

phòng theo quy định (thực hiện theo Quyết định số 352/QĐ-UBND ngày 

28/5/2026 của UBND tỉnh Quảng Ngãi Quy định khung số lượng và tên gọi các 

phòng chuyên môn và tương đương thuộc UBND xã, phường, đặc khu trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ngãi). 

2. Kết quả thẩm tra 

2.1. Về nội dung Đề án 

- Ban cơ bản thống nhất với Đề án thành lập Phòng Xây dựng, Đô thị và 

Môi trường phường Nghĩa Lộ. 

- Qua thẩm tra cho thấy: Hồ sơ, tài liệu trình kỳ họp được chuẩn bị tương 

đối đầy đủ theo quy định hiện hành như: (1) Đề án thành lập Phòng Xây dựng, Đô 

thị và Môi trường; (2) Phụ lục tổng hợp kinh phí năm 2026 do sắp xếp bộ máy; 
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(3) Danh sách công chức, người lao động Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường; 

(4) Danh mục tài sản giao Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường quản lý, sử 

dụng. 

- Ban thống nhất theo Đề án Ủy ban nhân dân đã dự kiến về nguồn lực; vị 

trí việc làm, biên chế công chức theo vị trí việc làm đảm bảo theo quy định. (11 

biên chế, trong đó: 01 vị trí trưởng phòng, không quá 02 phó trưởng phòng và 08 

vị trí việc làm chuyên môn, nghiệp vụ). Việc thành lập mới phòng Xây dựng, Đô 

thị và Môi trường không làm tăng biên chế trái quy định, phù hợp với yêu cầu cải 

cách hành chính, chuyển đổi số và tinh gọn bộ máy. 

2.2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 

Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản thống nhất với nội dung dự thảo nghị quyết 

về việc thành lập Phòng Tài chính, Công thương thuộc Ủy ban nhân dân phường 

Nghĩa Lộ. 

3. Ý kiến và kiến nghị 

Trên cơ sở kết quả thẩm tra, Ban Văn hóa - Xã hội đề nghị Ủy ban nhân 

dân phường như sau: 

- Ban hành quy chế làm việc quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn và mối quan hệ công tác của Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường với các 

cơ quan, đơn vị khác thuộc UBND phường. 

- Bảo đảm việc thành lập phòng chuyên môn mới không làm gián đoạn việc 

giải quyết công việc, thủ tục hành chính của người dân, doanh nghiệp. 

- Thực hiện việc tiếp nhận tài liệu, hồ sơ, nhiệm vụ, tài sản và các công việc 

đang giải quyết từ phòng hiện có sang Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường 

bảo đảm chặt chẽ, liên tục. 

- Sau khi thành lập, UBND phường cần thường xuyên đánh giá hiệu quả 

hoạt động của Phòng, kịp thời điều chỉnh việc phân công nhiệm vụ, nhân sự và 

quy trình phối hợp nếu có phát sinh bất cập. 

IV. KIẾN NGHỊ VỚI HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN PHƯỜNG 

Ban Văn hóa - Xã hội kính đề nghị Hội đồng nhân dân phường xem xét, 

thảo luận và biểu quyết thông qua 03 dự thảo Nghị quyết sau: 

1. Nghị quyết về việc giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị phường 

Nghĩa Lộ. 

2. Nghị quyết về việc thành lập Phòng Tài chính, Công thương phường 

Nghĩa Lộ. 

3. Nghị quyết về việc thành lập Phòng Xây dựng, Đô thị và Môi trường 

phường Nghĩa Lộ. 
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Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội của HĐND về việc 

giải thể Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị thuộc UBND phường. Ban Văn hóa - 

Xã hội kính trình Hội đồng nhân dân phường xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 
- TT HĐND phường; 

- UBND phường; 

- Các Ban của HĐND phường; 

- Phòng KT, HT&ĐT phường; 

- Phòng VH-XH phường; 

- VP: C-PCVP phường; 

- Các vị đại biểu HĐND phường; 

- Lưu: VT, Ban VH-XH. 

TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

Đỗ Minh Thủy 
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